ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-DERA-2024-0024-M

Quito, D.M., 06 de marzo de 2024

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo respetado Presidente, en mi calidad de Asambleista por la Provincia de
Loja, al amparo de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y el
articulo 54, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito para su conocimiento y
tramite subsiguiente el "Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion — COOTAD"'.

Para el efecto adjunto sirvase encontrar las firmas de respaldo y la ficha de verificacion de los ODS.

Agradezco de antemano la atencién prestada y quedo a disposicion para cualquier consulta o aclaracion
adicional que pueda requerir este honorable organismo.

Con sentimientos de distinguida consideracion. W};/ 'D/.
- --'.e,.&'.-
Atentamente, ASA MBI I_-.»\:N ACTONAL
No. de tramite:
444573
Fecha recepcion: 2024-03-07 10:16
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Fecha documento. 2024-03-06

Ing. Rafael Antonio Davila Eguez

Remitente:

ASAMBLEISTA Rafael Antonio Davila Eguez
rafasl.davila@asambleanacion al.goon.ac
Anexos: Revise el estado de su documento
- propuesta_legislativa _proyecto_de_ley_orgdnica_cootad0137173001709757252.pdf con el usuario 1704433182 en:
- firmas_de_respaldo0446038001709757252.pdf http://dts.asambleanacionalgob.ec
- ficha_de_verificacion_de _cumplimiento_ods0969471001709757252.pdf @ ey Uﬂ@

&
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION- COOTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

Deudas y exceso de personal son parte de los inconvenientes que enfrentan muchos
gobiernos auténomos descentralizados en el pais, mantener una politica clientelar ha
hecho que irresponsablemente las autoridades locales excedan sus presupuestos para
la contratacion de personal, lo que se traduce en menos obras y resolucién a los
problemas de los ciudadanos.

Frente a una grave crisis econdmica que demanda respuestas desde la austeridad del
gasto publico se ha considerado pertinente desde la norma poner un limite al gasto
que realizan los gobiernos auténomos descentralizados en la contratacion de personal.

El Art. 198 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante, COOTAD, establece el destino de las transferencias que
hace el gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados delimitando
los porcentajes minimos y maximos que se puede invertir en gastos permanentes y no
permanentes.

Pese a lo determinado en la norma y al porcentaje maximo permitido para gastos
corrientes, las autoridades seccionales han mantenido contrataciones de personal que
inflan sus presupuestos recurriendo a ocultar dichas contrataciones como proyectos de
inversién. Segun datos del Ministerio de Finanzas, el gasto de inversion de los
gobiernos seccionales sumé USD 172,7 millones en enero de 2022 lo que no
necesariamente se traduce en obra publica.

De hecho, mucha de la contratacidn de personal es financiada con el grupo de gasto 71
lo que no permite un eficiente cumplimiento del destino de las transferencias acorde a
lo sefialado en el Art. 198 del COOTAD.

La situacién econémica que atraviesa el pais no es alentadora, El Banco Mundial redujo
la proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) a 0,7 % para
2024. Mientras que el Banco Central del Ecuador ha sefialado que la economia de
Ecuador crecera apenas 0,8% debido a problemas como Fendmeno del Nifio, el
detenimiento de la produccién de crudo en el Bloque 43-ITT tras los resultados de la
consulta popular, la guerra contra el narcotrafico y un gasto burocratico identificado
como el mas alto en los ultimos 15 afios.

El endeudamiento del Estado ecuatoriano, se ve claramente afectado incluso por la
deuda que se tiene con los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) lo que obliga
a implementar medidas fiscales inmediatas y sostenibles, sobre todo que vayan a un
ajuste al tamaiio del estado y donde los gastos sean encaminados a obra publicay no a
sueldos que han alimentado por afios a una burocracia innecesaria.

Desde el Decreto Ejecutivo 135-2017 del 11 de septiembre de 2017 al 457-2022 del 20
de junio del 2022, donde se implementaron medidas tendientes a la austeridad en la
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administracion publica, sin embargo, de ello, los gobiernos autéonomos
descentralizados estuvieron exentos de estas disposiciones, lo que ha traido como
consecuencia un gasto desmedido en personal permanente y ocasional, superando en
muchos de los casos el porcentaje permitido para el gasto corriente.

Frente a esta problematica, es necesario que desde la norma exista un limite al gasto
salarial de los gobiernos auténomos descentralizados, para que las autoridades
seccionales de turno no incrementen la contratacion de personal de sus entidades y las
asignaciones que da el Estado vayan encaminadas en su mayoria a obra publica.

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 168 del COOTAD dispone que “Los
ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacion financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios
digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las
finanzas publicas y al ente técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de
consolidaciéon de la informacion financiera nacional. En el caso de incumplimiento
deliberado de esta obligacién sera sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracidon basica unificada de la maxima autoridad”. Considerando que existen los
mecanismos mas adecuados para enviar la informacion, no se requiere los documentos
fisicos lo que ahorraria el gasto en suministros de oficina, envios y muchas veces
viaticos para el personal que va a realizar la entrega.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 132 numeral 4 faculta a la
Asamblea Nacional aprobar leyes para atribuir deberes, responsabilidades vy
competencias a los gobiernos autonomos descentralizados;

Que el Art. 270 de la Carta Suprema dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el articulo 271 de la norma ibidem dispone que los GAD participaran de al menos
el quince por ciento de los ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado Central con excepcion de los
de endeudamiento publico;

Que el articulo 272 de la norma ibidem prevé que la distribucion de los recursos entre
los GAD sera regulada por la ley conforme a criterios de: tamafio y densidad de la
poblacién, necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de los niveles
de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado;
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Que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los

egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Que entre los objetivos del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determinados en el Art. 2 letra i) esta la distribucion de los recursos
en los distintos niveles de gobierno, conforme con los criterios establecidos en la
Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente;

Que de conformidad a lo establecido en el Art. 163 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado,
participardn de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad interterritorial;

Que el Art. 164 del COOTAD sefiala que las finanzas publicas en todos los niveles de
gobierno, se conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente a fin de
alcanzar el buen vivir de la poblacién, procurando la estabilidad econémica. Los
gobiernos auténomos descentralizados observaran reglas fiscales sobre el manejo de
los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la ley
que regule las finanzas publicas e incorporaran procedimientos eficaces que garanticen
la rendicién de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos
financieros;

Que los gobiernos autdnomos descentralizados participaran de las rentas del Estado de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial,
conforme lo manda el Art. 188 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que el COOTAD, determina que, para la asignacion y distribucién de recursos a cada
gobierno auténomo descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad territorial
en la provisién de bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las
transferencias en dos tramos, de la siguiente manera: a) La distribucion de las
transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados tomara el 2010 como afio
base y repartird el monto que por ley les haya correspondido a los gobiernos
auténomos en ese afio. b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%)
de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes restados
los valores correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira
entre los gobiernos auténomos a través de la aplicacion de los criterios
constitucionales conforme a la férmula y la ponderacion de cada criterio sefialada en
este Codigo;

Que el Art. 198 de la norma ibidem determina que Las transferencias que efectua el
Gobierno Central a los gobiernos auténomos descentralizados podran financiar hasta el
treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento
(70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias
exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.
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Las transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos no
permanentes del Presupuesto General del Estado, deberdan financiar egresos no
permanentes;

Que el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que para
garantizar la conduccién de las finanzas publicas de manera sostenible, responsable,
transparente y procurar la estabilidad econdmica, los egresos permanentes se
financiaran unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los
ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes;

Que es necesario limitar el gasto de personal en los gobiernos auténomos
descentralizados del pais, y velar por que las transferencias que realiza el Estado sean
invertidas en obra publica y no en pagar sueldos, para de esta manera colaborar en la
mejora de la situacion fiscal del Ecuador;

Que no es necesario el envio de documentos fisicos de la informaciéon financiera vy
presupuestaria al Ministerio de Economia y Finanzas, tal como lo establece el segundo
inciso del articulo 168 del COOTAD; vy,

En ejercicio de la facultad conferida en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, la Asamblea Nacional del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Articulo 1.- Agréguese en el articulo 198 el siguiente inciso:

En lo que corresponda al gasto salarial o de remuneraciones de los gobiernos
autonomos descentralizados, sean éstas bajo relacion de dependencia, o bien, bajo la
modalidad de servicios profesionales, no se podra exceder del 40% del total de la
transferencia que asigna el Gobierno Central a través del Modelo de Equidad
Territorial.

Articulo 2.- Eliminese en el segundo inciso del articulo 168 del COOTAD el siguiente
texto: “documentos fisicos y”.

Disposicion General

Unica.- Seran los organismos de control de conformidad a la Constitucién y la ley, quienes
velaran por el eficaz cumplimiento de esta disposicion.
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Disposicion Transitoria
Primera. - Los gobiernos auténomos descentralizados tendrdn un plazo de 10 afios contados a
partir del afio fiscal siguiente al afio de aprobacién de la presente ley, para bajar el excedente

de gasto salarial con el que se encuentran en la actualidad, para lo cual cada afio debera
rebajar la décima parte del exceso correspondiente a este tipo de gasto.

Disposicion Final

La presente Ley Orgéanica Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de la cuidad de Quito, a los ... del mes de ... del 2024.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

_ LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Proponente de la iniciativa legislativa: RAFAEL ANTONIO DAVILA EGUEZ

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de madificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Descentralizacion y autonomia

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
:A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar la gestién de las finanzas piblicas de manera sostenible y transparente

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢{Qué poblacién se veria beneficiada?
- Pablacidn nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
- Gobiernos Autdnomaos Descentralizados Parroquial
- Gobiernos Auténomaos Descentralizados Provinciales

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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